
役
場
の
ス
リ
ム
化
と
は
、
ど
ん
な
意
味
な
の
か
。

職
員
数
の
削
減
は
、
な
ぜ
必
要
な
の
か
。

若
松
町

有
川
町

上
五
島
町
新
魚
目
町

奈
良
尾
町

新
上
五
島
町

普通交付税の算定イメージ（合併算定替）

（参考）合併後の職員数の推移 （単位：人）

合併特例による
普通交付税の

加算額（合併算定替）

新町の一本算定による
普通交付税の額
（合併後10年間）

経過措置
期間

合算額が保障される期間

（合併算定替対象期間）（合併算定替対象期間）

段階的
縮減期間

（毎年約20億円）

（
平
成
17
年
度
）

算
定
初
年
度

（
平
成
26
年
度
）

合
併
10
年
目

（
平
成
31
年
度
）

合
併
15
年
目

1
割
減

9
割
減

3
割
減
5
割
減
7
割
減
↓

区分 職員数
（4／1現在）うち新規

採用者数

602

591

583

560

538

513

3

0

5

1

5

6

14

13

24

27

31

̶

̶

△11

△8

△23

△22

△25

̶ 20 109 △89

退職者数 増減

平成16年度

平成17年度

平成18年度

平成19年度

平成20年度

平成21年度

計

〔注〕採用は、平成17年度（一般職2名）を除き、消
　　防職・医療従事者のみ退職補充している。
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第
五
号

第
五
号

◆
こ
れ
ま
で
の
行
財
政
改
革
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

過
去
４
回
の
ス
リ
ム
タ
ウ
ン
通
信
で
「
財
政
危
機
は
克

服
で
き
る
の
か
」、「
公
共
施
設
の
見
直
し
を
ど
う
進

め
る
か
」
と
い
う
２
つ
の
テ
ー
マ
で
状
況
を
お
知
ら
せ

し
ま
し
た
。

◆
今
回
は
、
３
つ
目
の
テ
ー
マ
と
し
て
「
役
場
の
ス
リ
ム

化
に
向
け
て
」
と
題
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
職
員
の
削
減

と
役
場
の
ス
リ
ム
化
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
知
ら

せ
し
ま
す
。

◆
限
ら
れ
た
財
源
で
、
多
様
化
・
高
度
化
す
る
行
政
ニ
ー

ズ
に
、
的
確
に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
は
、
今
ま
で
の

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
本
質
か
ら
見
直
し
、
長
期
的
視
野
に

立
っ
て
行
財
政
の
改
革
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
一
層
の
歳
出
削
減
・
歳
入

確
保
を
図
り
、
簡
素
で
効
果
的
・
効
率
的
な
運
営
を

行
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
課
題
を
解

　

決
す
る
た
め
、
本
町
で
は
様
々
な
改
革
を
積
極
的
、
計

画
的
に
推
進
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
と
し
て
、
平

成
17
年
に
「
新
上
五
島
町
行
財
政
改
革
大
綱
」
を
策
定

し
ま
し
た
。

◆
こ
の
「
新
上
五
島
町
行
財
政
改
革
大
綱
」
で
役
場
職
員

の
数
は
、
「
当
面
の
目
標
で
あ
る
４
０
０
人
体
制
を
早

期
に
達
成
す
る
」
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
定
年
退

職
者
の
不
補
充
に
よ
る
職
員
数
の
抑
制
や
早
期
退
職
を

募
る
勧
奨
退
職
制
度
の
積
極
的
活
用
に
よ
り
職
員
数
の

削
減
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

◆
平
成
21
年
４
月
現
在
、
職
員
数
は
５
１
３
名
で
す
が
、

合
併
か
ら
１
０
９
名
の
職
員
が
退
職
し
、
新
規
採
用
の

抑
制
に
努
め
、
目
標
の
早
期
達
成
に
努
力
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
ま
た
、
目
標
年
度
の
平
成
28
年
度
ま
で
に

は
、
１
１
０
名
余
り
の
職
員
の
削
減
が
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。

◆
こ
の
よ
う
に
、
年
々
、
職
員
数
が
減
少
す
る
中
で
、
こ

れ
ま
で
ど
お
り
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
す
る
た
め
に

は
、
各
課
が
所
管
す
る
事
務
事
業
や
業
務
を
外
部
化
す

る
こ
と
や
、
類
似
の
事
務
を
所
管
す
る
組
織
を
統
合
す

る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
職
員
数
の
減
少
に
伴
う
事
務
量

の
増
が
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
に
な
ら
ぬ
よ
う
、
可

能
な
限
り
役
場
業
務
と
組
織
の
ス
リ
ム
化
を
進
め
る
こ

と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
本
町
の
職
員
数
は
、
こ
の
よ
う
に
年
々
減
少
し
て
い
ま

す
が
、
市
町
村
を
人
口
と
産
業
構
造
に
よ
り
グ
ル
ー
プ

別
に
分
類
し
、
新
上
五
島
町
と
同
程
度
の
町
と
の
比

較
・
分
析
を
可
能
と
す
る
「
類
似
団
体
別
職
員
数
」
で

は
、
全
国
で
１
５
０
あ
る
類
似
団
体
中
、
人
口
１
万
人

あ
た
り
の
普
通
会
計
の
職
員
数
が
１
９
０
人
（
平
均
70

人
）
と
、
最
も
職
員
数
の
多
い
団
体
に
分
類
さ
れ
て
い

ま
す
。

◆
こ
れ
は
、
本
町
と
同
じ
グ
ル
ー
プ
の
長
与
町
の
普
通
会

計
職
員
数
（
常
備
消
防
職
員
を
除
く
）
が
42
人
、
グ

ル
ー
プ
は
異
な
り
ま
す
が
、
県
内
の
合
併
離
島
で
あ
る

壱
岐
市
の
職
員
数
が
１
２
０
人
、
五
島
市
が
１
３
５

人
、
対
馬
市
が
１
６
３
人
と
比
べ
て
も
か
な
り
多
い
と

い
え
ま
す
。

◆
ま
た
、
本
町
に
交
付
さ
れ
る
普
通
交
付
税
は
、
本
来
、

合
併
後
の
新
町
規
模
の
標
準
的
な
行
政
コ
ス
ト
を
基
礎

と
し
て
算
定
さ
れ
ま
す
が
、
合
併
後
10
年
間
は
、
合
併

の
特
例
に
よ
り
旧
町
の
規
模
に
よ
る
行
政
コ
ス
ト
を
積

み
上
げ
た
額
で
算
定
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
毎
年
約
20
億

円
の
普
通
交
付
税
の
加
算
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

そ
の
後
の
５
年
間
は
、
そ
の
額
が
段
階
的
に
縮
減
す
る

経
過
措
置
が
と
ら
れ
て
い
ま
す
。

◆
こ
れ
は
、
合
併
後
の
規
模
の
メ
リ
ッ
ト
を
想
定
し
、
本

来
、
縮
減
さ
れ
る
は
ず
の
普
通
交
付
税
を
一
定
期
間
、

旧
町
毎
の
規
模
を
単
位
と
し
て
算
定
す
る
合
併
に
よ
る

特
例
措
置
が
と
ら
れ
て
い
る
た
め
で
す
。
こ
の
財
源

は
、
新
上
五
島
町
の
行
政
コ
ス
ト
を
で
き
る
だ
け
縮
減

し
、
職
員
数
の
削
減
を
含
め
た
合
併
後
の
行
政
改
革
を

早
期
に
達
成
す
る
こ
と
で
、
初
め
て
有
効
に
活
用
で
き

る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
こ
の
た
め
、
歳
出
総
額
の
約
４
分
の
１
を
占
め
る
人
件

費
を
可
能
な
限
り
早
期
に
縮
減
し
、
標
準
的
な
行
政
コ

ス
ト
に
近
づ
け
る
努
力
が
必
要
と
な
る
の
で
す
。

は
じ
め
に

〜
役
場
の
ス
リ
ム
化
に
向
け
て
〜



事
務
事
業
の
見
直
し（
役
場
の
ス
リ
ム
化
）を

ど
の
よ
う
に
進
め
る
か
。

「
事
務
事
業
・
業
務
の
見
直
し（
役
場
の
ス
リ
ム
化
）

行
動
計
画
」は
、ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

ど
の
よ
う
な
業
務
が
見
直
し
の
対
象
に
な
る
か
。

ま
た
、い
つ
ど
の
よ
う
に
見
直
さ
れ
る
の
か
。

役
場
の
ス
リ
ム
化
が
住
民
生
活
に

ど
の
よ
う
に
影
響
す
る
か
。
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◆
事
務
事
業
の
見
直
し
は
、
行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
取

り
組
む
も
の
で
す
が
、
今
後
、
見
込
ま
れ
る
職
員
数
の

減
少
に
伴
い
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
な
が
ら
、
役

場
の
業
務
と
組
織
の
ス
リ
ム
化
を
行
う
た
め
、
そ
の
具

体
的
方
策
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
目
標
を
定
め

て
実
践
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
そ
の
た
め
の
業
務
改
善
方
策
と
し
て
「
業
務
の
外
部
化

の
推
進
」
、
「
業
務
の
効
率
化
」
、
「
事
務
処
理
の
簡

素
化
（
統
合
・
縮
小
・
廃
止
）
」
、
「
組
織
の
見
直

し
」
に
よ
る
「
事
務
事
業
・
業
務
見
直
し
（
役
場
の
ス

リ
ム
化
）
行
動
計
画
」
を
策
定
し
、
平
成
22
年
度
以
降

の
実
施
に
向
け
た
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
事
務
事
業
・
業
務
の
見
直
し
（
役
場
の
ス
リ
ム
化
）

は
、
少
な
い
職
員
体
制
で
、
今
後
、
ま
す
ま
す
増
加
す

る
役
場
業
務
に
対
応
で
き
る
よ
う
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
維

持
を
目
的
と
し
て
、
そ
の
効
果
を
求
め
な
が
ら
取
り
組

む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
平
成
22
年
度
か

ら
平
成
26
年
度
ま
で
を
実
施
期
間
と
す
る
「
事
務
事

業
・
業
務
の
見
直
し
（
役
場
の
ス
リ
ム
化
）
行
動
計

画
」
を
策
定
し
、
全
庁
的
な
推
進
管
理
の
下
に
、
目
標

達
成
に
向
け
て
重
点
的
・
効
果
的
に
見
直
し
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

◆
例
え
ば
「
業
務
の
外
部
化
の
推
進
」
で
は
、
こ
れ
ま
で

財
政
的
な
理
由
か
ら
「
職
員
に
で
き
る
こ
と
は
職
員

で
」
を
基
本
と
し
て
取
り
組
ん
で
き
た
役
場
業
務
に
つ

い
て
、
職
員
数
削
減
の
過
程
を
通
し
て
「
民
間
に
で
き

る
こ
と
は
民
間
へ
」
と
段
階
的
に
外
部
委
託
等
を
進

め
、
民
間
に
対
し
委
託
可
能
な
業
務
は
、
民
間
に
委
ね

　

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
、
職
員
は
職
員
で
し
か
で
き
な

い
特
有
の
職
務
に
専
念
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
「
業
務
の
効
率
化
」
で
は
、
業
務
の
電
子
化
や
事
務
手

続
き
の
簡
素
化
な
ど
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
改
革
の
取
り

組
み
を
通
し
て
、
継
続
し
て
実
践
・
検
討
し
て
い
る
業

務
に
つ
い
て
、
業
務
の
点
検
、
問
題
点
の
把
握
を
行

い
、
更
な
る
業
務
効
率
の
向
上
を
目
ざ
し
ま
す
。

◆
「
事
務
処
理
の
簡
素
化
（
統
合
・
縮
小
・
廃
止
）
」
で

は
、
見
直
し
に
伴
う
検
証
の
過
程
を
通
し
て
、
廃
止
又

は
縮
小
す
べ
き
業
務
を
ス
リ
ム
化
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
簡
素
で
効
率
的
な
行
政
運
営
の
実
現
に
つ
な
げ
る

も
の
で
す
が
、
廃
止
や
縮
小
あ
り
き
で
は
な
く
、
検
証

の
結
果
、
簡
素
化
が
可
能
な
も
の
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

上
、
廃
止
し
て
も
支
障
が
な
い
も
の
に
つ
い
て
見
直
す

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
「
組
織
の
見
直
し
」
で
は
、
行
政
の
縦
割
り
の
業
務
区

分
の
な
か
で
、
責
任
の
所
在
が
曖
昧
で
あ
っ
た
り
、
社

会
情
勢
や
環
境
の
変
化
に
伴
い
、
非
効
率
な
行
政
運
営

に
な
っ
て
い
た
り
す
る
た
め
、
職
員
数
の
減
少
に
対
応

し
た
よ
り
効
率
的
か
つ
自
立
的
な
組
織
の
見
直
し
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

◆
具
体
的
な
事
務
事
業
・
業
務
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
役
場
内
に
各
課
の
推
進
員
か
ら
な
る
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
を
組
織
し
、
役
場
の
ス
リ
ム
化
に
つ
な
が

る
業
務
の
洗
い
出
し
を
行
っ
て
い
ま
す
。

◆
「
事
務
事
業
・
業
務
の
見
直
し
（
役
場
の
ス
リ
ム
化
）

行
動
計
画
」
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
サ
ー
ビ
ス

の
維
持
を
前
提
と
し
て
、
町
自
ら
が
実
施
す
べ
き
必
要

性
を
検
証
し
た
う
え
で
、
見
直
し
業
務
の
内
容
や
見
直

し
の
実
施
時
期
、
見
直
し
に
よ
る
効
果
な
ど
の
検
討
を

行
っ
て
い
ま
す
。

◆
ま
た
、
業
務
の
外
部
化
を
推
進
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、

　

財
源
の
確
保
や
受
け
手
と
な
る
民
間
が
い
る
の
か
な

ど
、
解
決
す
べ
き
課
題
も
数
多
く
残
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ま
ず
は
職
員
１
人
１
人
が
真
剣
に
考
え
る
と
と
も

に
、
い
か
に
職
員
数
の
削
減
に
見
合
う
業
務
の
見
直
し

を
実
践
で
き
る
か
が
重
要
で
す
。
現
在
、
こ
の
よ
う
な

過
程
を
通
し
て
、
具
体
的
な
事
務
事
業
・
業
務
の
見
直

し
の
検
討
を
進
め
て
お
り
、
実
践
可
能
な
も
の
か
ら
、

順
次
、
取
り
組
み
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

◆
事
務
事
業
の
見
直
し
は
、
役
場
の
業
務
を
ど
の
よ
う
に

外
部
へ
委
託
す
る
か
、
現
在
の
業
務
を
効
率
化
す
る
に

は
ど
う
す
れ
ば
良
い
か
な
ど
の
観
点
で
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
見
直
し
は
、
基
本
的
に
は
役
場
内

部
の
業
務
が
中
心
で
あ
る
た
め
、
直
接
、
住
民
生
活
に

影
響
す
る
こ
と
は
少
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
し
か
し
な
が
ら
、
業
務
を
見
直
す
過
程
で
、
廃
止
や
縮

小
す
べ
き
不
要
不
急
の
業
務
を
見
直
し
た
り
、
ま
た
、

社
会
情
勢
や
環
境
の
変
化
に
伴
い
組
織
を
見
直
し
た
り

す
る
な
ど
、
住
民
生
活
に
影
響
が
あ
る
事
務
事
業
の
見

直
し
も
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
役
場
の
ス
リ
ム
化
は
、
将
来
の
役
場
職
員
の
４
０
０
人

体
制
に
対
応
す
る
た
め
に
は
避
け
て
通
れ
な
い
重
要
な

課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
取
り
組
み
の
経
過
に
つ
い

て
は
、
町
広
報
紙
や
地
域
審
議
会
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
機

会
を
通
し
て
お
知
ら
せ
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の

で
、
ど
う
か
住
民
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い

し
ま
す
。




