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シ
リ
ー
ズ
②

「
公
共
施
設
の
見
直
し
を
ど
う
進
め
る
か
」

は
じ
め
に

■
前
回
の
ス
リ
ム
タ
ウ
ン
通
信
（
第
三
号
）
で
は
、「
公

共
施
設
の
見
直
し
を
ど
う
進
め
る
か
」
と
題
し
て
、
公

共
施
設
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

の
経
過
や
、
町
内
六
百
を
超
え
る
公
共
施
設
が
将
来
ど

の
よ
う
に
見
直
さ
れ
る
か
な
ど
に
つ
い
て
、
町
の
基
本

的
な
考
え
方
を
お
知
ら
せ
し
ま
し
た
。

■
今
回
は
、
公
共
施
設
が
ど
う
変
わ
る
の
か
、
主
な
施
設

の
見
直
し
方
針
や
そ
の
時
期
に
つ
い
て
、「
新
上
五
島

町
公
共
施
設
見
直
し
実
施
計
画（
案
）」
に
掲
げ
た
方
針

に
沿
っ
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

◆
実
施
計
画（
案
）に
は
、
町
内
六
百
四
十
九
の
施
設
の
な

か
で
、
そ
の
あ
り
方
を
見
直
す
こ
と
と
な
る
九
十
五
の

施
設
に
つ
い
て
、
そ
の
見
直
し
の
具
体
的
内
容
と
見
直

し
の
時
期
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
ご
と
に
町
の

方
針
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

◆
ま
た
、
今
回
の
計
画
は
、
そ
の
見
直
し
期
限
を
合
併
か

ら
十
年
目
と
な
る
平
成
二
十
六
年
度
ま
で
と
い
た
し
ま

し
た
が
、
平
成
二
十
六
年
度
以
降
で
あ
っ
て
も
、
現
在

の
町
の
考
え
方
を
示
す
べ
き
施
設
に
つ
い
て
は
、
そ
の

方
向
性
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

◆
そ
の
ほ
か
、
実
施
計
画（
案
）に
は
施
設
の
見
直
し
ま
で

の
具
体
的
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
、
計
画
ど
お
り
に
見
直
し

を
行
っ
た
場
合
の
職
員
数
の
削
減
や
効
果
額
な
ど
、
そ

の
内
容
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

◆
施
設
の
見
直
し
方
針
に
つ
い
て
は
、
先
月
号
の
町
報
紙

（「
新
上
五
島
町
公
共
施
設
見
直
し
計
画
に
つ
い
て
」）

の
な
か
で
、
統
廃
合
・
廃
止
（
休
止
）・
一
部
廃
止
・

地
域
移
譲
・
民
間
移
譲
・
更
新
又
は
建
替
・
将
来
の
方

向
性
な
ど
、
主
な
施
設
の
方
針
を
掲
載
し
ま
し
た
。

◆
そ
の
見
直
し
の
主
な
も
の
は
、

・
奈
良
尾
火
葬
場
な
ど
八
施
設
が
、
他
施
設
へ
利
用
を
集
約

（
統
合
）
す
る
こ
と
な
ど
に
よ
る
施
設
の
廃
止
（
統
廃
合
）

・
若
松
デ
ィ
ア
パ
ー
ク
内
の
宿
泊
施
設
や
各
地
区
の
体
育

館
（
有
福
・
日
島
・
間
伏
・
青
方
・
飯
ノ
瀬
戸
）
な
ど

五
十
三
施
設
が
、
施
設
の
老
朽
化
や
利
用
者
の
減
少
な

ど
に
よ
る
施
設
の
廃
止
又
は
休
止

・
若
松
・
新
魚
目
診
療
所
な
ど
四
施
設
が
入
院
部
門
の
廃

止
な
ど
に
よ
る
業
務
内
容
の
見
直
し
（
一
部
廃
止
）

・
各
地
区
の
運
動
場
（
浦
桑
・
岩
瀬
浦
・
小
奈
良
尾
・
浜

串
・
福
見
）
な
ど
八
施
設
が
、
地
域
の
理
解
を
得
な
が

ら
管
理
を
委
ね
る
地
域
移
譲

・
養
護
老
人
ホ
ー
ム
朝
海
荘
な
ど
、
十
九
施
設
が
施
設
運

営
の
効
率
化
や
施
設
の
有
効
活
用
を
図
る
た
め
の
民
間

移
譲

・
し
ん
う
お
の
め
温
泉
荘
・
保
養
セ
ン
タ
ー
や
つ
つ

じ
ヶ
丘
団
地
な
ど
、
四
施
設
が
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
目

的
と
し
た
施
設
の
建
て
替
え

◆
こ
の
ほ
か
、
本
庁
舎
の
建
て
替
え
を
当
面
凍
結
す
る

な
ど
、
二
十
四
施
設
に
つ
い
て
現
時
点
で
の
施
設
の

方
向
性
を
示
し
て
い
ま
す
。

◆
紙
面
の
都
合
で
概
略
の
記
載
で
す
が
、
見
直
し
の
詳

細
に
つ
い
て
は
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い

る
ほ
か
、本
庁
及
び
各
支
所
で
閲
覧
で
き
ま
す
の
で
、

是
非
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

◆
施
設
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、「
施
設
の
有
効
活
用

と
適
正
配
置
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
掲
げ
、
可
能
な
限

り
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
し
な
が
ら
見
直
し
を
行

う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
例
え
ば
、
町
内
四
箇
所
の
火
葬
場
は
、
施
設
の
老
朽

化
に
あ
わ
せ
、
随
時
、
上
五
島
火
葬
場
に
集
約
す
る

こ
と
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
そ
の
際
、
適
正
な
時
期

に
上
五
島
火
葬
場
の
炉
の
増
設
や
設
備
の
拡
充
を
検

討
し
、
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な
い
よ
う
施
設

の
見
直
し
を
行
い
ま
す
。

◆
ま
た
、
上
五
島
中
学
校
夜
間
照
明
施
設
（
休
止
中
）、

青
方
小
学
校
夜
間
照
明
施
設
に
つ
い
て
は
、
利
用
率

の
高
い
上
郷
グ
ラ
ン
ド
へ
の
機
能
を
集
約
す
る
こ
と

で
、
フ
ェ
ン
ス
の
拡
充
や
夜
間
照
明
施
設
の
増
設
等

を
行
い
、施
設
の
充
実
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
さ
ら
に
、
旧
町
の
農
業
振
興
施
策
で
建
設
し
た
加
工

「
新
上
五
島
町
公
共
施
設
見
直
し
実
施
計
画（
案
）」

に
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

見
直
し
施
設
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
り
ま

す
か
。

住
民
サ
ー
ビ
ス
は
ど
の
よ
う
に
変
わ
り
ま

す
か
。（
有
効
活
用
や
重
点
化
の
事
例
）

第
四
号

第
四
号
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施
設
を
最
も
有
効
に
活
用
で
き
る
団
体
に
払
い
下
げ
る

こ
と
や
、
公
園
と
し
て
の
利
用
が
な
い
広
場
の
ベ
ン
チ

を
撤
去
し
、
用
地
の
売
却
又
は
払
い
下
げ
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
未
利
用
資
産
の
有
効
活
用
を
図
り
ま
す
。

◆
見
直
し
を
行
う
に
あ
た
っ
て
は
、
住
民
や
関
係
者
の
皆

さ
ま
の
理
解
は
必
要
不
可
欠
で
は
あ
り
ま
す
が
、
町
と

し
て
の
方
針
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
、
こ
れ
ま
で
に
見

直
し
対
象
の
す
べ
て
の
施
設
に
つ
い
て
、
地
域
住
民
や

関
係
者
と
の
協
議
・
合
意
を
得
て
い
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

◆
具
体
的
に
は
、朝
海
荘
の
民
間
移
譲
や
津
和
崎
小
学
校
・

神
之
浦
小
学
校
の
統
廃
合
な
ど
、
平
成
二
十
一
年
四
月

か
ら
の
見
直
し
と
な
る
施
設
に
つ
い
て
は
、
計
画
策
定

段
階
で
、
関
係
者
と
の
協
議
・
合
意
を
得
て
い
る
も
の

も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
他
の
施
設
に
つ
い
て
は
、
見
直

し
の
実
施
ま
で
に
、
順
次
、
関
係
者
や
地
域
と
の
協
議

を
通
し
て
、
住
民
の
意
向
を
把
握
し
、
理
解
を
求
め
な

が
ら
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

◆
本
庁
舎
の
建
て
替
え
に
つ
い
て
は
、
合
併
前
の
合
併
協

議
会
で
「
合
併
特
例
債
が
活
用
で
き
る
合
併
後
十
年
の

間
（
平
成
二
十
六
年
度
ま
で
）
に
、
新
し
い
事
務
所
を

建
設
す
る
。」
と
決
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
建

設
場
所
に
つ
い
て
は
、「
新
魚
目
町
浦
桑
郷
地
内
、
浦

浜
地
先
を
含
む
も
の
と
し
、
具
体
的
な
場
所
に
つ
い
て

は
、
合
併
後
速
や
か
に
検
討
に
入
り
、
議
員
の
在
任
特

例
期
間
内（
平
成
十
八
年
四
月
三
十
日
）に
決
定
す
る
。」

と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

◆
ご
承
知
の
と
お
り
、
現
在
の
町
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

三
位
一
体
の
改
革
に
伴
う
国
庫
補
助
金
の
廃
止
や
交
付

税
の
縮
減
の
ほ
か
、
長
引
く
景
気
の
低
迷
か
ら
な
る
税

収
の
減
少
な
ど
、
当
時
の
町
を
取
り
巻
く
環
境
と
は
か

な
り
状
況
が
変
化
し
て
い
ま
す
。
現
在
、
町
で
は
財
政

健
全
化
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
行
革
（
行
政
改
革
）
努

力
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
計
画
的
な
職
員
数

の
削
減
や
公
債
費
の
抑
制
な
ど
、
引
き
続
き
行
革
に
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
今
後
、
計
画
的
な
職
員
数
の
削
減
が
進
め
ば
、
現
在
の

本
庁
舎
で
の
業
務
が
可
能
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
こ
と
か

ら
、
平
成
二
十
六
年
度
ま
で
の
建
て
替
え
は
行
わ
な
い

も
の
と
し
、
当
面
、
本
庁
舎
の
建
設
に
つ
い
て
は
凍
結

す
る
方
針
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

◆
支
所
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、今
後
の
職
員
数
の
推
移
、

本
庁
業
務
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、そ
の
業
務
を
町

民
生
活
に
密
着
し
た
も
の
に
限
定
し
、整
理
統
合
を
進
め

て
い
く
方
針
で
あ
り
、将
来
は
支
所
の
統
廃
合
・
出
張
所

化
等
に
つ
い
て
も
検
討
す
べ
き
課
題
と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
し
か
し
な
が
ら
、
現
時
点
に
お
い
て
は
、
住
民
ニ
ー
ズ

の
把
握
や
庁
舎
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
活
用
方
策
の
検
討

に
一
定
の
時
間
を
要
す
る
こ
と
、
ま
た
、
施
設
そ
の

も
の
を
廃
止
す
る
に
は
防
災
行
政
無
線
設
備
の
更
新

に
多
額
の
経
費
を
要
す
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
財
政
状

況
を
勘
案
し
な
が
ら
更
に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と

し
、
当
面
は
現
状
の
施
設
を
維
持
い
た
し
ま
す
。

◆
ま
た
、
そ
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
更
に
住
民
生
活
に

密
着
し
た
も
の
に
限
定
し
、
必
要
に
応
じ
人
員
配
置

の
見
直
し
を
進
め
る
な
ど
、
総
合
支
所
の
機
能
を
よ

り
住
民
窓
口
業
務
へ
と
縮
小
し
て
ま
い
り
ま
す
。

最
後
に

■
施
設
の
見
直
し
に
あ
た
っ
て
は
、
町
の
財
政
状
況
を

理
由
に
、
不
採
算
な
も
の
を
全
て
見
直
す
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
反
対
が
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
そ

れ
を
聖
域
化
し
見
直
し
の
対
象
か
ら
外
す
こ
と
も
難

し
い
の
が
現
状
で
す
。

■
施
設
の
見
直
し
は
、
住
民
の
痛
み
を
伴
う
も
の
が
数

多
く
含
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
実
施
に
あ
た
っ
て

は
、
住
民
や
関
係
者
の
皆
さ
ま
の
理
解
は
必
要
不
可

欠
で
あ
り
、
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
い
っ
た
ん
俎
上
に
載

せ
た
う
え
で
、
優
先
度
を
決
め
な
が
ら
、
順
次
、
見

直
し
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、ど
う
ぞ
ご
理
解
・

ご
協
力
を
頂
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

■
な
お
、
現
在
、
こ
の
「
新
上
五
島
町
公
共
施
設
の
見

直
し
実
施
計
画（
案
）」
に
つ
い
て
、
意
見
公
募
手
続

（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
を
実
施
し
て
ま
す
。
募

集
期
間
は
平
成
二
十
一
年
一
月
五
日（
月
）か
ら
二
月

十
六
日（
月
）と
な
っ
て
い
ま
す
。
住
民
の
皆
さ
ん
の

ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。
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関
係
者
と
の
協
議
は
ど
う
な
っ
て
い
ま

す
か
。

本
庁
舎
の
建
て
替
え
は
ど
う
な
る
の
で

す
か
。

将
来
は
支
所
は
無
く
な
る
の
で
す
か
。




