
シ
リ
ー
ズ
①

　

今
回
は
、
前
号
に
引
き
続
き
、
昨
年
十
一
月
に
公
表
し
た

「
財
政
健
全
化
計
画
（
十
九
年
度
改
訂
版
）」
の
内
容
に
沿
っ

た
、
シ
リ
ー
ズ
「
財
政
危
機
は
克
服
で
き
る
の
か
」
の
続
編

で
す
。

　

先
に
お
話
し
た
「
財
政
健
全
化
計
画
」
で
は
、
役
場
内
部

の
事
務
経
費
を
、平
成
十
七
年
度
の
当
初
予
算
額
に
対
し
て
、

平
成
十
八
年
度
か
ら
平
成
二
十
年
度
ま
で
は
二
十
％
、
平
成

二
十
一
年
度
は
十
％
、
そ
れ
ぞ
れ
節
約
す
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

　

金
額
に
し
て
年
間
四
億
円
程
度
に
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
を

さ
ら
に
上
回
る
節
約
と
な
る
と
、
逆
に
、
町
民
サ
ー
ビ
ス
を

低
下
さ
せ
る
恐
れ
が
あ
る
の
で
難
し
い
と
考
え
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
中
、
年
間
予
算
で
賄
え
な
い
事
務
経
費
に
つ

い
て
は
、
職
員
自
ら
や
れ
る
こ
と
、
た
と
え
ば
道
路
・
公
園

の
草
刈
り
、
清
掃
等
を
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
々
と
一
緒
に

汗
を
か
き
な
が
ら
実
施
し
、
経
費
節
減
と
サ
ー
ビ
ス
水
準
の

維
持
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、平
成
二
十
年
度
か
ら
導
入
す
る「
行
政
評
価
制
度
」、

す
な
わ
ち
、
役
場
の
全
事
務
に
つ
い
て
、
前
例
踏
襲
（
前
例

が
な
い
と
町
民
に
と
っ
て
良
い
こ
と
で
も
尻
込
み
）
の
や
り

っ
放
し
で
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
成
果
を
数
値
目
標
で
検
証
し

改
善
に
つ
な
げ
て
い
く
仕
組
み
の
活
用
に
よ
り
、
経
費
の
使

い
道
に
も
メ
ス
を
入
れ
る
予
定
で
す
。

　

積
年
の
景
気
対
策
に
加
え
て
、
し
尿
処
理
場
・
ご
み
焼
却

場
な
ど
の
大
型
事
業
が
合
併
前
に
重
な
り
、
年
間
の
事
業
規

模
が
一
〇
〇
億
円
を
超
え
る
時
期
が
続
い
た
こ
と
も
あ
っ

て
、
合
併
後
の
急
激
な
公
共
事
業
の
削
減
が
町
内
の
景
気
を

冷
え
込
ま
せ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

　

た
だ
今
回
の
財
政
危
機
が
、
こ
う
し
た
公
共
事
業
に
伴
う

借
金
（
町
債
）
の
累
増
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
た
こ
と
は
明

白
で
あ
り
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
は
「
財
政
健
全
化
計
画
」

に
よ
る
一
定
の
ル
ー
ル
の
も
と
で
規
模
の
縮
減
を
図
っ
て
お

り
ま
す
。

　

ち
な
み
に
、
平
成
十
八
年
度
の
事
業
規
模
は
約
十
六
億
円

と
前
年
比
で
四
〇
％
の
減
に
な
り
ま
し
た
が
、こ
の
規
模
は
、

本
町
と
人
口
や
産
業
構
造
が
類
似
し
て
い
る
他
町
と
比
べ
て

も
、決
し
て
少
な
い
額
で
は
な
い
こ
と
を
ご
承
知
く
だ
さ
い
。

　

バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
後
、
公
共
事
業
を
柱
と
し
た
景
気
対

策
が
講
じ
ら
れ
、
即
効
性
の
あ
る
景
気
浮
揚
策
と
し
て
、
公

共
投
資
の
フ
ロ
ー
効
果
（
建
設
部
門
の
み
な
ら
ず
幅
広
い
産

業
分
野
に
お
け
る
生
産
を
誘
発
す
る
と
大
き
な
経
済
効
果
）

に
期
待
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
が
、
結
果
的
に
は
地
域
経
済
の

財
政
依
存
度
（
国
や
自
治
体
に
頼
る
体
質
）
を
急
速
に
高
め
、

自
治
体
の
財
政
構
造
の
硬
直
化
を
招
い
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

本
町
で
は
、
今
回
の
よ
う
な
財
政
危
機
を
繰
り
返
さ
な
い

と
の
反
省
に
立
ち
、
公
共
事
業
に
頼
ら
な
い
地
域
活
性
化
を

進
め
る
た
め
、
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
・
風
力
発
電
所
・
パ
イ
ロ

ッ
ト
ス
ク
ー
ル
等
の
企
業
誘
致
の
ほ
か
、
う
ど
ん
・
焼
酎
・

つ
ば
き
関
連
の
地
場
産
業
の
拡
大
な
ど
内
発
型
の
産
業
育
成

を
狙
っ
た
施
策
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
う
し
た
取
組
み
が
一
気
に
実
を
結
ぶ
こ
と
は
難

し
い
こ
と
か
ら
、
当
面
、
波
及
効
果
の
大
き
い
公
共
事
業
の

増
額
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
本
町
に
お
け
る
公
共
事
業
の
適
正
規
模
を

合
併
団
体
で
あ
る
こ
と
も
加
味
し
二
十
億
円
台
前
半
と
設
定

し
て
、
こ
れ
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
「
財
政
健
全
化
計
画
（
十
九

年
度
改
訂
版
）」の
中
で
、平
成
二
十
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、

町
内
へ
の
波
及
効
果
が
大
き
い
道
路
事
業
を
中
心
に
五
億
円

〜
七
億
円
程
度
、
当
初
計
画
よ
り
も
増
額
す
る
予
定
で
す
。

　

合
併
前
に
必
要
な
修
繕
や
改
修
が
施
さ
れ
な
い
ま
ま
、
旧

町
か
ら
引
き
継
が
れ
た
施
設
が
数
多
く
あ
り
、
折
か
ら
の
財

源
難
か
ら
対
応
も
遅
れ
、
利
用
者
の
皆
様
に
は
大
変
ご
迷
惑

を
お
か
け
し
て
お
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
平
成
十
九
年
度
か
ら
、
公
共
施
設
の
使
用
料
や

手
数
料
に
つ
い
て
、
当
該
施
設
の
維
持
コ
ス
ト
に
着
目
し
た

料
金
改
定
を
実
施
し
、
年
間
六
千
万
円
程
度
の
収
入
増
が
見

込
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
増
収
分
は
、
特
定
財
源
（
使
い
道

が
特
定
さ
れ
る
お
金
）
と
し
て
当
該
施
設
の
修
繕
料
な
ど
に

充
て
ら
れ
る
の
で
、
ま
だ
ま
だ
十
分
と
は
い
え
ま
せ
ん
が
、

役
場
（
職
員
）
は
、
経
費
節
減
に
本
気
で
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
？

役
場
（
職
員
）
は
、
経
費
節
減
に
本
気
で
取
り
組

ん
で
い
る
の
か
？

公
共
事
業
の
急
激
な
削
減
が
、
町
内
の
景
気
を
一

気
に
冷
え
込
ま
せ
た
の
で
は
な
い
か
？

公
共
事
業
の
急
激
な
削
減
が
、
町
内
の
景
気
を
一

気
に
冷
え
込
ま
せ
た
の
で
は
な
い
か
？

景
気
浮
揚
策
と
し
て
、
公
共
事
業
を
増
や
す
こ
と

は
で
き
な
い
の
か
？

景
気
浮
揚
策
と
し
て
、
公
共
事
業
を
増
や
す
こ
と

は
で
き
な
い
の
か
？

公
共
施
設
の
修
繕
料
や
改
修
費
が
削
ら
れ
る
と
、

町
民
が
安
全
・
安
心
し
て
利
用
で
き
な
く
な
る
の

で
は
な
い
か
？

公
共
施
設
の
修
繕
料
や
改
修
費
が
削
ら
れ
る
と
、

町
民
が
安
全
・
安
心
し
て
利
用
で
き
な
く
な
る
の

で
は
な
い
か
？



順
次
、
安
心
し
て
ご
利
用
い
た
だ
け
る
よ
う
改
善
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

特
に
、
人
が
多
く
集
ま
る
施
設
、
た
と
え
ば
小
学
校
や
中
学

校
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
度
に
校
舎
・
体
育
館
の
耐
震
化

調
査
を
一
斉
に
実
施
し
て
お
り
、
今
後
、
年
次
計
画
に
よ
っ
て

必
要
と
さ
れ
る
改
修
費
を
優
先
的
に
確
保
し
て
、
児
童
・
生
徒

が
安
全
に
学
校
生
活
が
お
く
れ
る
よ
う
配
慮
い
た
し
ま
す
。

　

合
併
前
か
ら
懸
念
さ
れ
た
問
題
で
あ
り
、
周
辺
地
域
に
お

け
る
祭
・
イ
ベ
ン
ト
の
役
割
の
重
要
性
は
誰
も
が
認
め
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

た
だ
、
祭
・
イ
ベ
ン
ト
の
中
に
は
似
か
よ
っ
た
も
の
も
含

ま
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
平
成
十
八
年
度
に
新
町
と
し
て
の

助
成
の
あ
り
方
が
検
討
さ
れ
、
限
ら
れ
た
お
金
を
薄
く
広
く

配
分
す
る
の
で
は
な
く
、
一
定
の
基
準
を
設
け
て
重
点
的
に

助
成
す
る
方
針
を
定
め
ま
し
た
。

　

ま
た
、周
辺
地
域
に
は
多
く
の
伝
統
芸
能
が
存
し
て
お
り
、

こ
れ
ら
の
伝
承
こ
そ
が
地
域
の
活
性
化
策
の
一
つ
と
考
え
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
い
か
に
助
成
財
源
の
充
実
が
図
れ
る
か
が

次
の
課
題
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
、
平
成
十
九
年
度
に
、
国
の
合
併
支
援
策
（
合
併

特
例
債
）
を
活
用
し
て
、「
ま
ち
づ
く
り
基
金
」
を
十
億
円

積
み
増
し
て
、
こ
の
基
金
を
運
用
し
て
得
た
お
金
（
利
息
収

入
）
を
、
こ
れ
ら
の
助
成
に
用
い
る
こ
と
に

し
て
お
り
ま
す
。

　

新
町
に
お
け
る
町
税
は
、
毎
年
徴
収
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
額
（
現
年
課
税
分
）
の
約
一
・
五
％
に
あ
た
る
四
千
万
円

程
度
が
、
新
た
な
滞
納
と
し
て
発
生
し
て
お
り
、
税
負
担
の

公
平
性
が
保
た
れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
税

務
課
に
収
納
対
策
班
を
新
設
し
、
旧
町
で
は
実
施
し
て
こ
な
か

っ
た
金
融
資
産
の
調
査
、
財
産
の
差
押
え
・
公
売
を
行
う
な
ど
、

大
口
・
悪
質
滞
納
者
へ
の
徴
収
を
強
化
し
て
お
り
ま
す
。

　

遊
休
資
産
の
処
分
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
度
か
ら
専

門
の
部
署
（
監
理
課
・
管
理
管
財
班
）
を
新
設
し
て
、
物
件

情
報
の
地
区
回
覧
や
広
報
紙
、
町
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の

紹
介
を
行
っ
た
ほ
か
、
分
譲
宅
地
の
販
売
条
件
を
撤
廃
い
た

し
ま
し
た
。

　

た
だ
、
島
内
の
深
刻
な
経
済
状
況
を
反
映
し
、
売
却
件
数

が
伸
び
悩
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
は
、
地
価
が
下
落
し

た
分
譲
地
の
価
格
見
直
し
な
ど
購
買
意
欲
を
一
層
高
め
る
対

策
を
講
じ
ま
す
。

　

破
綻
す
る
ま
で
住
民
は
も
と
よ
り
職
員
に
す
ら
知
ら
さ
れ

な
か
っ
た
「
夕
張
市
」
の
例
を
み
て
も
、
財
政
情
報
の
公
表

は
極
め
て
重
要
で
す
。

　

本
町
で
は
、
法
令
や
町
行
財
政
改
革
大
綱
に
基
づ
い
て
、

一
般
会
計
（
お
お
む
ね
税
金
等
で
賄
わ
れ
る
会
計
）
を
中

心
に
、「
当
初
予
算
の
概
要
」、「
財
政
事
情
書
」、「
財
務
諸

表
」、「
財
政
状
況
等
一
覧
」、「
補
助
金
支
出
状
況
」
を
、
定

期
的
に
広
報
紙
や
町
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
お
り

ま
す
。

　

さ
ら
に
、
昨
年
成
立
し
た
財
政
健
全
化
法
に
よ
れ
ば
、
平

成
十
九
年
度
決
算
か
ら
、
役
場
以
外
の
第
三
セ
ク
タ
ー
や
公

社
等
の
関
連
団
体
の
借
金
を
も
含
め
た
収
支
状
況
を
公
表
す

る
よ
う
各
自
治
体
に
義
務
づ
け
ら
れ
ま
し
た
（
今
年
秋
の
予

定
）。

　

町
民
の
皆
様
に
は
、
引
き
続
き
、
財
政
状
況
を
含
め
た
行

財
政
改
革
の
進
捗
状
況
を
、
あ
ら
ゆ
る
機
会
を
通
じ
て
お
知

ら
せ
い
た
し
ま
す
の
で
、
内
容
に
つ
い
て
ご
不
明
な
点
、
ご

意
見
等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
お
気
軽
に
本
庁
財
政
課
ま
で

ご
連
絡
下
さ
い
。 

〈
完
〉

◆
「
新
上
五
島
町
財
政
健
全
化
計
画
」「
新
上
五
島
町
財
政

健
全
化
計
画
（
十
九
年
度
改
訂
版
）」
は
、
本
庁
財
政
課
、

各
支
所
総
合
窓
口
課
、
町
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
い

た
だ
け
ま
す
。

◆
本
号
の
内
容
に
関
し
て
は
、
本
庁
財
政
課
（
☎
五
三
‐

一
一
六
七
）
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
下
さ
い
。

◆
今
後
の
掲
載
予
告

　
　

シ
リ
ー
ズ
②
「
公
共
施
設
の
統
廃
合
を
ど
う
進
め
る
か
」

　
　

シ
リ
ー
ズ
③
「
ど
う
な
る
役
場
の
組
織
・
機
構
」

祭
・
イ
ベ
ン
ト
助
成
の
予
算
が
削
ら
れ
て
、
周
辺

部
が
さ
び
れ
て
い
く
の
が
心
配
だ
が
？

祭
・
イ
ベ
ン
ト
助
成
の
予
算
が
削
ら
れ
て
、
周
辺

部
が
さ
び
れ
て
い
く
の
が
心
配
だ
が
？

大
口
・
悪
質
滞
納
者
か
ら
き
ち
ん
と
町
税
を
徴
収

し
て
い
る
の
か
？

大
口
・
悪
質
滞
納
者
か
ら
き
ち
ん
と
町
税
を
徴
収

し
て
い
る
の
か
？

遊
休
地
や
未
利
用
建
物
を
ど
ん
ど
ん
処
分
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

遊
休
地
や
未
利
用
建
物
を
ど
ん
ど
ん
処
分
す
べ
き

で
は
な
い
か
？

町
民
に
対
す
る
財
政
状
況
に
関
す
る
情
報
提
供
は

十
分
と
い
え
る
か
？

町
民
に
対
す
る
財
政
状
況
に
関
す
る
情
報
提
供
は

十
分
と
い
え
る
か
？


